Palacio Legislativo de San Lazaro, 14 de noviembre de 2018

Version estenografica de la primera reunion ordinaria de la
Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la
Federacion de la Camara de Diputados, LXIV Legislatura,
llevada a cabo este miércoles en el salon B del edificio G.

El presidente diputado Mario Alberto Rodriguez Carrillo: Compafieras diputadas y diputados, son
ustedes muy bienvenidos a esta reunion ordinaria de la Comision de Vigilancia de la Auditoria

Superior de la Federacion.

Solicito a la Secretaria dar cuenta del resultado del computo del registro previo de asistencia a esta

reunion.

El secretario diputado : Buenos dias a todos. Se informa a la Presidencia que

hay un registro previo de firmas de 18 diputadas y diputados. Por lo tanto, hay quorum.

El presidente diputado Mario Alberto Rodriguez Carrillo: Muchas gracias, secretario. Se abre

entonces, la reunion de esta Comision de Vigilancia.

Solicito a la Secretaria dar cuenta de la lectura y poner a discusion el orden del dia.

El secretario diputado : Por instrucciones de la Presidencia doy lectura al

orden del dia.

1. Registro de asistencia y declaracion de quorum.

2. Lectura, discusion y, en su caso, aprobacion del orden del dia.

3. Lectura, discusiéon y, en su caso, aprobacion del proyecto del programa anual de trabajo de la

Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion.

4. Presentacion del doctor Alejandro Romero Gudifio, titular de la Unidad de Evaluacion y Control de

la Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion, a efecto de que informe cuales



Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion
Primera reunion ordinaria

Miércoles 15 de noviembre de 2018

Turno 1, hoja 2, jpg

son las funciones sustantivas que se desarrolla la UEC, asi como los pendientes y retos que enfrentaré

la comision al inmediato y mediano plazo.

5. Lectura, discusion y, en su caso, aprobacion del proyecto del programa anual de trabajo de la Unidad

de Evaluacion y Control.

6. Asuntos generales.

7. Clausura.

El presidente diputado Mario Alberto Rodriguez Carrillo: Muchas gracias. Esta a discusion el

orden del dia, si alguien tiene algun comentario al respecto este es el momento procesal para hacerlo.
El diputado : Yo, presidente.

El presidente diputado Mario Alberto Rodriguez Carrillo: Adelante, diputado.

El diputado : Buenos dias, compatfieras y compaiieros diputados de
la Comision de Vigilancia. Yo quiero poner a su consideracion, que el punto nimero 5 solo lo podemos
revisar... creo que no podemos aprobar ese punto, porque tenemos que revisar practicamente el
proyecto anual.

Seria muy apresurado, muy riesgoso aprobar ahorita el punto niamero 5, yo lo dejo a que ese sea nada
mas para que nos informen y proponer una reunion extraordinaria para la semana proxima para que se

apruebe. Esa es mi participacién y mi punto de vista en el orden del dia. Es cuanto, sefior presidente.

El presidente diputado Mario Alberto Rodriguez Carrillo: Muy bien.
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El diputado : Aqui la compaiiera.

El presidente diputado Mario Alberto Rodriguez Carrillo: Adelante, compaiiera diputada.

La diputada : Buen dia a todos. Buen dia, compafiero presidente.
Si, también me refiero al punto niumero 5, donde no tengo esa informacion, por lo cual si tendriamos
que analizarlo y discutirlo, para ver si estamos de acuerdo en que se apruebe este programa anual de

trabajo. Gracias.

El presidente diputado Mario Alberto Rodriguez Carrillo: ;Alguna otra observaciéon? Compafiero

diputado.

El diputado : Gracias, presidente. Entraremos a discusion del plan
de esta comision, pero bueno, yo quisiera que a todos nosotros nos quedara muy claro, como asi lo

entiendo, de que somos parte de una comision que tiene una gran y grave responsabilidad.

El actual gobierno nos va a heredar una deuda alrededor de los 6 millones de pesos, que dificilmente
los podemos escribir, mucho menos dimensionar y esto hace que o nos obliga a que esta comision

redoble esfuerzos.

Yo pediria que pusiera mucha atenciéon a este programa de trabajo y que todas las actividades
extraordinarias a las que estemos obligados a realizar nos comprometamos a revisarla. Creo que
combatir la corrupcion es uno de los puntos fundamentales que debemos hacer en esta legislatura y si

les pediria que ratificiramos ese compromiso. Gracias.

El presidente diputado Mario Alberto Rodriguez Carrillo: Nada mas para centrarnos en la
aprobacion del orden del dia y si quieren profundizamos mas adelante cada uno de los temas, si no se

nos va el tiempo.
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Entonces, en el orden del dia en el punto nimero 5 podriamos dejar pendiente la aprobacion del
programa anual de la UEC, para darle mayor profundidad. Yo creo que no hay problema, es un plan
que ya esta en marcha, digamos, la planeacion estd en vivo y podemos ir ahi haciendo adecuaciones y
comentarios al respecto en la segunda reunion ordinaria. Nada mas si dejar constancia de que, bueno,

pues esta presentado el programa ya en la comision.

Entonces, yo les pediria que nos centraramos ahorita en la aprobacion del orden del dia con esta
modificacion. Si gustan, cuando estemos en el punto numero 5 nos abocamos a no aprobarlo. Adelante,

diputado.

El diputado : Va a ser muy sencillo. O sea, desde la semana pasada
mandaron el plan de trabajo, se mand6 un oficio donde nos pidieron nuestras consideraciones si las
habia y nada mas para que si lo quieren dejar pendiente de aprobar, quede constancia de que todos los
diputados desde la semana pasada tenian esto y que todos tuvimos la oportunidad de revisarlo y hacer

nuestras consideraciones, ya si lo quieren dejar no le vemos ninglin inconveniente.

El presidente diputado Mario Alberto Rodriguez Carrillo: Muy bien, diputado. Muchas gracias por
la... Si, digo, a ver, si gustan, votamos el orden del dia y cuando estemos en el punto numero 5

tomamos la determinacion.
Efectivamente, los programas, los planes se mandaron a cada uno para su revisién y comentario, creo
que en el momento procesal definiremos si lo aprobamos o le damos mas tiempo para poderlo

enriquecer. Yo creo que ahi no hay ningun problema.

Entonces, les parece bien que... Secretario.
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El secretario diputado : No habiendo quién haga uso de la palabra, en
votacion econdmica, se pregunta si se aprueba. Los legisladores que estén por la afirmativa sirvanse
manifestarlo alzando la mano (votacidon). Los legisladores que estén por la negativa sirvanse

manifestarlo. Sefior presidente, mayoria por la afirmativa.

El presidente diputado Mario Alberto Rodriguez Carrillo: Muchas gracias, secretario. Una vez
agotado entonces, el registro de asistencia y declaracion de quérum, pasamos al punto del orden del dia

que es la lectura, discusion y, en su caso, aprobacion del programa anual de trabajo.

Solicito a la Secretaria consulte si se omite la lectura, tomando en consideracion que se ha distribuido

ese programa, ese plan con previa anticipacion.

El secretario diputado : Por instrucciones de la Presidencia se consulta, en
votacion econdmica, si se omite la lectura del programa anual de trabajo. Los legisladores que estén por
la afirmativa sirvanse manifestarlo alzando la mano (votacion). Los legisladores que estén por la

negativa sirvanse manifestarlo (votacion). Sefior presidente, mayoria por la afirmativa.

El presidente diputado Mario Alberto Rodriguez Carrillo: Se omite la lectura. En consecuencia
esta a discusion el programa anual de trabajo y, bueno, se pone a consideracion de cada uno de ustedes,

sus comentarios al respecto. Adelante, diputada.

La diputada : Muchas gracias. Buenos dias a todos. Mi comentario
es en el sentido de que, efectivamente, recibimos el programa anual de trabajo y solamente pediria que
no fuera limitativo, porque algunos de los diputados que no lo recibieron, como asi se ha comentado,
pues pudieran hacer algunas aportaciones y entonces en ese sentido podriamos estar en condiciones de

aprobar este programa anual de trabajo. Es cuanto.



Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion
Primera reunion ordinaria

Miércoles 15 de noviembre de 2018

Turno 1, hoja 6, jpg

El presidente diputado Mario Alberto Rodriguez Carrillo: Muy bien. La sesion anterior
comentdbamos que ibamos a enviar este plan para los comentarios y que pudieran adherir y enriquecer

el plan de trabajo.

Estuvimos en espera que pudieran hacerse llegar sus comentarios, pero yo creo que pudiéramos
denominar, tanto a este como al de la Unidad una especie de planeacion en vivo, es decir, dejarlo
aprobado, pero abierto a enriquecerlo para no dejarlo cerrado, digamos, con un tiempo perentorio para
poder decir: aqui concluimos y aqui se cierra, una vez que se entreguen todas las propuestas, para
caminar en términos, digamos, de aprobar como lo marca el Reglamento en los tiempos que marca la

ley.

No sé, es mi sugerencia para no cerrarnos a darle mayor enriquecimiento a los mismos planes, tanto en

este como el que viene, en el punto numero 5. Ah, la diputada Lidia Garcia tiene el uso de la voz.

La diputada Lidia Garcia Anaya: Gracias. Buenos dias. Se han tenido diversas reuniones con los
integrantes de la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica y de la Comision de Vigilancia de la
Auditoria Superior de la Federacion, con la finalidad de organizar a los diputados federales del Grupo
Parlamentario de Morena, para llevar a cabo el trabajo coordinado con ambas comisiones, de las cuales

formo parte de las dos.

Por lo cual, en relacion a estos trabajos...

(Sigue turno 2)
. en relacion a estos trabajos, en el Grupo Parlamentario se ha conformado una subcomision de
seguimiento para las observaciones de la Auditoria Superior de la Federacion, que tiene como objetivo

la revision de la Cuenta Publica 2016.
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Precisamente en su noveno resolutivo se establece que la Comision de Vigilancia de la Auditoria
Superior de la Federacion y la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica coordinaran una mesa de
trabajo en la que se atenderan y daran seguimiento a las observaciones de la Auditoria Superior de la
Federacidn, relativa a las areas clave con riesgo identificadas en la fiscalizacion superior de la Cuenta

Publica 2016, con la finalidad de priorizar 4reas de mejora normativa.

Cabe sefialar que los diputados federales decidimos no aprobar el ejercicio gubernamental del afio 2016

debido a las inconsistencias que se presentaron, la opacidad y el desvio millonario de recursos publicos.

No obstante ello, las acciones en materia sancionatoria son nulas, ya que las recomendaciones y
observaciones emitidas por la Auditoria Superior de la Federacién no son subsanadas o simplemente

son olvidadas de la cuenta publica.

Por lo anterior, se considera oportuno comentarlo desde este momento, solicitando citar al auditor
superior de la Federacién, David Colmenares Paramo, a una reunién de trabajo en las comisiones
unidas de Presupuesto y Cuenta Publica, asi como la de Vigilancia de la Auditoria Superior de la

Federacion. Es cuanto.

El presidente diputado Mario Alberto Rodriguez Carrillo: Gracias, diputada. Tenemos programada
esta actividad y por lo que respecta a la cuenta publica 2016, una de las facultades que tienen las
comisiones, en caso de la Comision de Vigilancia es que hay una subcomision. Lo veremos en el punto,

en asuntos generales y ahi, si quieren, denominamos o nombramos una subcomision.

Que a mi me parece que lejos de ahorita enlistar una cantidad de subcomisiones, nos permite la
posibilidad de ir como sea necesario y como lo requiera esta comision, ir nombrando sobre la marcha

las subcomisiones que vaya requiriendo.
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En el caso de la Cuenta Publica 2016, me parece que... que le dé seguimiento y junto con las

comisiones que tengan relacion con esta.

Entonces, si me permiten, la podemos pasar a asuntos generales y ahi lo ampliamos. Adelante,

diputado.

El diputado : Gracias presidente. En el tema de objetivos si me
gustaria proponer, lo voy a formalizar, presidente, con la apertura que nos ha dado, pero si adelanto. Mi
propuesta es de, uno de los objetivos en el plan de trabajo, propuesta, legislar para fortalecer el trabajo
de la Auditoria Superior de la Federacion y promover medidas para consolidar el Sistema Nacional
Anticorrupcion, que es en el que estamos inmersos y en donde la Auditoria Superior pues juega un

papel fundamental.

El presidente diputado Mario Alberto Rodriguez Carrillo: Bienvenido. Si nos permite el texto y lo
incorporamos al plan de trabajo, desde luego quedaria aceptada su mocion. Lo pongo a consideracion

también de los demas. Adelante, diputada.

La diputada : Gracias. Gracias presidente. Buenos dias a toda la
comision. Bueno, pues yo quisiera ver si se puede incorporar que tengamos la revision de la
normatividad que rige a la Auditoria Superior de la Federacion para detallarla con mayores facultades y

que sea mas eficaz en el ambito contra la corrupcion.

El presidente diputado Mario Alberto Rodriguez Carrillo: ;Les parece bien, digo, si pudiéramos
revisar las propuestas, entiendo que puede haber bastantes en temas de la... del plan, y dejar un lapso
de tiempo para que podamos incorporarlas y que las envien a la comision? Y desde luego que las

metemos.
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Yo no creo que haya ninglin inconveniente en los diferentes temas. Y ahorita que enlistemos de manera

muy especifica, muy general para ahorrar tiempo. Es bien recibida la propuesta de usted también.

Digo, las que hoy se digan y las que puedan venirse en estos dias. ;Alguien mas tiene que hacer uso de

la voz?

Okey, en virtud de que se han agotado entonces las intervenciones, solicito a la secretaria consulte en
votacion econdmica si es de aprobarse este programa anual, en el entendido de que estamos en vivo y

que lo estaremos adecuando.

Hay un punto en el plan de trabajo, en el apartado 35, si bien lo refiero, que dice: todas aquellas
actividades en el seno de la comision que se acuerden y que tengan por objeto el fortalecer la

fiscalizacion superior y combatir la corrupcion serdn actividades permanentes.

Entonces, esa nos da la posibilidad de ir incorporando todos aquellos temas que tengan que ver con la

Comision de Vigilancia. Y creo que ahi entrarian los dos puntos ya mencionados por los dos diputados.

Entonces, secretario.

El secretario diputado : Por instrucciones de la presidencia se consulta, en
votacion econdmica, si es de aprobarse el programa anual de trabajo. Los legisladores que estén por la
afirmativa sirvanse manifestarlo alzando la mano (votacién). Los legisladores que estén por la negativa

sirvanse manifestarlo (votacion). Sefior presidente, mayoria por la afirmativa, una negativa.

El presidente diputado Mario Alberto Rodriguez Carrillo: Se aprueba. Esta presidencia lo remitira

para sus efectos correspondientes a la mesa directiva.
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Continuamos con el siguiente punto del orden del dia, sobre la presentacion del doctor Alejandro
Romero Gudido, titular de la Unidad de Evaluacion y Control de la Comision de Vigilancia de la
Auditoria Superior de la Federacion, a efecto de que informe cudles son las funciones sustantivas que
desarrolla la UEC, asi como los pendientes y retos que enfrentara la comision al inmediato y mediano

plazo. Tiene el uso de la palabra. ;No ha llegado?

Bueno, le pediria, Leo, que pudieras hacer uso de la voz, Leonardo es el secretario técnico de la UEC,
que pudiera iniciar con esta explicacion y que se incorpore el doctor Alejandro Romero en cuanto...

Esta llegando ahorita.

Tiene la palabra el doctor Alejandro Romero Gudifio, titular de la Unidad de Evaluacion y Control,

hasta por veinte minutos.

El titular de la UEC, Alejandro Romero Gudiiio: Muchas gracias. Muy buenos dias. Ofrezco una
disculpa. Realmente un trafico excesivo mas un pequefio alcance ahi me impidieron llegar a tiempo.

Disculpa, por favor.

Miren, si me hacen favor, la siguiente lamina. Nuestras atribuciones tienen un marco constitucional que
tiene que ver con un par de facultades exclusivas de la Camara de Diputados para la revision de la
cuenta publica de la hacienda publica, de la hacienda federal y para coordinar y evaluar el desempefio

de las funciones de la Auditoria Superior.

Si bien a la Auditoria Superior se le otorga autonomia técnica y de gestion, también por conducto de la
Comision de Vigilancia y con el apoyo de la Unidad de Evaluacion y Control se evalua el desempeiio
de esta entidad superior de fiscalizacion, asi como también se evaliia el impacto de la fiscalizacion

superior. La siguiente ldmina.
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De tal manera que la fiscalizacion superior tiene como proposito tres puntos fundamentales: evaluar los
resultados de la gestion financiera, esto es, los ingresos y egresos del Estado, que esta gestion
financiera se ajuste a los criterios sefialados en el Presupuesto de Egresos de la Federacion y verificar el

cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas gubernamentales.

En algiin momento también se han hecho, mediante estudios de la Auditoria Superior, no solamente el
cumplimiento de objetivos sino de algunas metas, aunque esta es una facultad que le corresponde

fundamentalmente a la Secretaria de Hacienda en sus informes trimestrales que rinde a la Camara.

Es, en sintesis pues, lo que debemos entender por fiscalizacién superior. Gestion financiera, los

criterios presupuestales, el cumplimiento de objetivos. La siguiente lamina.

Con este ciclo quisiera yo ilustrar, si ustedes me lo permiten, el ciclo econémico presupuestal que

compete, precisamente, a la fiscalizacion superior y a la Comision de Vigilancia.

Luego de la presentacion de los criterios de politica. ..

(Sigue turno 3)
...de Vigilancia. Luego de la presentaciéon de los criterios de politica econdmica iniciamos con la
formulacion del Presupuesto de Egresos. Este Presupuesto de Egresos tendria, le sobreviene, el
ejercicio fiscal de ese presupuesto, después del ejercicio la consolidacion de la Cuenta Publica, la
revision de la Cuenta Publica, la presentacion por parte de la Auditoria Superior de los informes de
auditoria de las auditorias concluidas del informe general. Y concluiriamos justamente con el dictamen
y elaboracion del proyecto de dictaminacion del Cuenta Publica como recientemente sucedid, y se

volveria a iniciar todo este ciclo.

Precisamente este ciclo es el circulo virtuoso en el que nosotros participamos en cada una de estas

etapas. Un a una tiene presencia la Fiscalizacion Superior y la Comision de Vigilancia. Yo creo que el
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gran reto, y me permito comentarlo, el dia que en la elaboracién del Presupuesto de Egresos de la

Federacion se tomen en cuenta de manera fundamental los resultados de la fiscalizacion.

Otro tema programatico presupuestal serd el que tengamos en mente, precisamente, para que la
asignacion de los recursos tambien considere el comportamiento que tuvo en el ejercicio su
comportamiento programatico, y pos si eso no bastara, el impacto que tengan estos programas

gubernamentales.

La siguiente lamina, por favor. Con esta lamina pretendo, si me permite esta comision, ilustrar que si
bien hemos tenido ya la aprobacién o la dictaminacion de 7 cuentas publicas, todavia tenemos 10
cuentas publicas —seria esta columna que dicen proyecto de dictamen de la cuenta—. Tenemos 10
cuentas publicas que debe ser presentada la dictaminacion, y llegado el caso como sucedio

recientemente que el pleno se pronuncie en tal efecto.

Cuando hago, hablo del reciente proceso, justamente me refiero al ultimo renglon, a la cuenta publica
de 2016, que se dictamind, se presentd, y precisamente el dictamen se fue en sentido negativo, pero se

concluyo¢ este ciclo econdmico presupuestal. —La siguiente ldmina—.

La Auditoria Superior en consecuencia es un oOrgano técnico de fiscalizacion de la Camara de
Diputados. Ya decia yo, se le dota también constitucionalmente de autonomia técnica y de gestion, que
corresponde a su organizacion interna, a su estructura y funcionamiento, a la administracion de sus
recursos humanos, materiales y financieros, financieros que son lo que le propicia el propio Poder
Legislativo, y en la parte muy importante para la planeacion, programacion, ejecucion, informe y

seguimiento del proceso de fiscalizacion superior. La siguiente.

En la especie ;exactamente qué revisa la Auditoria Superior? Ya comentaba la Cuenta Publica, desde
luego las situaciones irregulares en ese ejercicio fiscal, o de manera excepcional en ejercicios

anteriores, también revisa los recursos publicos en participaciones federales, no solamente en
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aportaciones, y los financiamientos contratados por estados y municipios con garantia de la federacion.
Es el gran universo que tiene la Auditoria Superior para la revision de las finanzas del Estado

Mexicano.

Como ya habia yo comentado, también el cumplimiento de los objetivos de los programas. La

siguiente.

Por lo que se refiere la Comision de Vigilancia, quisiera yo enlistar y dar cuenta de algunas de las
principales funciones que tiene esta comision. Coordina la relacion de esta Camara con la Auditoria
Superior, recibe la cuenta publica y la turna a esta Auditoria Superior para su fiscalizacion. También
tiene funciones de contraloria social. Si me lo permiten, hacia el final de la presentacion, al hablar de la
unidad haré referencia a las mismas. Y también presenta la candidatura a ocupar el cargo de la
titularidad de la Auditoria Superior de la Federacion, como sucedi6 el afio pasado y que se le designo

por un periodo de ocho afios. La siguiente ldmina.

Analiza el Programa Anual de la Fiscalizaciéon de la Cuenta Publica, solicita también informacioén
complementaria, llegado el caso, de estos trabajos de la fiscalizacion. Importantemente formula
observaciones y recomendaciones para el mejor desempefio de la Auditoria Superior y del proceso de
fiscalizacion. Opina sobre el proyecto de presupuesto de la Auditoria, que con la opinién de esta
comision se turna a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica. Y recomienda las modificaciones a
lineamientos y directrices de la Auditoria Superior para las entidades locales de fiscalizacion en el

ejercicio de las auditorias referidas a participaciones federales. La siguiente lamina.

Guarda estrecha vinculacion con la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica. Si leemos el pasado
dictamen de la Cuenta 2016, literalmente se extrajeron del informe del resultado que se analiz6 por esta
Comision de Vigilancia, se extrajeron considerandos y se extrajeron también los resolutivos, parrafos

integros de lo que esta comision analizé respecto a la Cuenta Publica de ese afo. La siguiente lamina.
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Respecto a esta unidad de evaluacion y control que depende y estd integrada a la Comision de
Vigilancia, propone el pleno la titularidad de la unidad que lo vota por una mayoria simple. Propone al
pleno el reglamento interior, que dicho de paso, es un asunto que tenemos pendiente justamente por una
nueva Ley de Fiscalizacion, donde tenemos que adecuar el reglamento interior de la unidad a nuevas
funciones en materia de fiscalizacion, fundamentalmente, lo que se refiere a participaciones federales, a

garantias de deuda publica, etcétera.

Aprueba lo que se propone como programa de trabajo, lineamientos, politicas y manuales. Y desde
luego, ordena la practica de auditorias a la Auditoria Superior de la Federacion y los indicadores que se

utilizan para la evaluacion del desempefio de la Auditoria Superior. La siguiente lamina.

Con ello, precisamente, las funciones que tiene la UEC las podriamos resumir, si ustedes me lo
permiten, en tres fundamentalmente. Aplicamos los indicadores aprobados por la Comision de
Vigilancia para evaluar al desempefio de la Auditoria Superior y el impacto de la fiscalizacion, esto
precedido por el anélisis del informe del resultado de la fiscalizacion. Esta es una primera gran funcién

genérica de la unidad.

La segunda es que literalmente somos los auditores del auditor superior. La Ley de Fiscalizacién nos
atribuye las funciones de control interno, con lo cual, nosotros practicamos las auditorias que nos
instruye esta Comision de Vigilancia y que le proponemos en un programa anual. Ademas de
evaluaciones técnicas y todas las funciones tipicas de un 6rgano interno de control, como seria la
recepcion de las declaraciones patrimoniales, llegado el caso, en el derecho disciplinario, los procesos
de investigacion, de sustanciacion, de imposicion de sancion de faltas no graves, y tratandose de las
faltas graves, se turnarian como la actual Ley General de Responsabilidades, al Tribunal Federal de

Justicia Administrativa.

Lo he simplemente proyectado, esta a consideracion de ustedes la mision y la visidon con las que esta

unidad a trabajado. La siguiente lamina.
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Tenemos dentro de la unidad tres areas sustantivas y dos areas de apoyo. La primera area sustantiva
tiene que ver con el andlisis de esta Fiscalizacion Superior; la siguiente con la evaluacion del
desempefio y del impacto de la fiscalizacion superior; y la tercera sustantiva, las funciones de control
interno, de control de 6rgano interno de la Auditoria Superior. Las dos que tenemos de apoyo es una
area juridica, y desde luego, un area de secretariado técnico que también tiene sus funciones de manera

muy sefialada. La siguiente lamina.

Hemos formulado un macro proceso de esta UEC, que tiene que ver en el sentido sistémico que

podemos...

(Sigue turno 4)

... que tiene que ver en el sentido sistémico que podemos presentarlo, con una serie de entradas en los

procesos a los que hacia yo referencia, y las salidas, que serian los productos.

De nueva cuenta, no hago sino graficar lo que esto procuro dar en una explicacién sencilla, respecto a
estas tres areas sustantivas: la de la fiscalizacién superior, evaluacion del desempeiio, funciones de
Contraloria Social; control interno y las areas de apoyo administrativo y de apoyo técnico también, al

interior de la unidad y al servicio de la Comision de Vigilancia.

En cuanto al andlisis de la fiscalizacion superior, una vez que recibimos nosotros los informes
individuales de auditorias concluidas o bien, el informe general que presenta la Auditoria Superior, le
otorgamos un marco de referencia con el andlisis de la macro-economia, las finanzas publicas y el

marco de referencia sectorial que cada grupo tiene.

De aqui formulamos algtn reporte de analisis de estas auditorias, destacando las mas trascendentes, las

que tienen mayor impacto, desde luego, con una numeralia que sintetiza el ejercicio de la fiscalizacion
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superior. lo sometemos a la consideracion de la Comision de Vigilancia, la Comision de Vigilancia
recibe la visita de los funcionarios, llegado el caso, el Informe Anual de la Auditoria Superior, se
solicitan aclaraciones, y de este analisis de la fiscalizacion superior concluimos con algunas
recomendaciones y propuestas de mejora, que seria la propia comision, la que presentaria y formularia,

para el Auditor Superior de la Federacion.

Posteriormente, también recibimos el Informe Semestral que dispone la ley, de la solventacion de
acciones que emite la Auditoria Superior, lo analizamos y sometemos a la consideracion de la
Comision de Vigilancia esta solventacion de acciones que también, desde luego, puede contener

recomendaciones o acciones de mejora.

Este basicamente es el ciclo que tenemos en el Analisis de la Fiscalizacion Superior, para muestra de lo
que estamos viviendo, justamente ya hemos entregado un primer documento con los datos basicos de

estos informes de auditoria, y una separata individual, por entidad federativa, de lo que contiene.

Justamente estamos preparando, por grupo sectorial, como lo trabaja la Auditoria Superior, los
cuadernillos que en muy breve tiempo —la préxima semana, sin duda— estardn a consideracion de la

Comision de Vigilancia.

Esto que trato de graficar, no tiene mas expresion ya gramatical, esta ldmina, y precisamente procura
sintetizar para el andlisis de la fiscalizacion, los procesos individuales que tenemos. Referido a la
Evaluaciéon del Desempefio como la ley lo mandata, ademas de evaluar el desempefio de la entidad,
también evaluamos el efecto o consecuencia de la accion fiscalizadora, para ello, en cuanto a
desempefio, nos hemos ubicado en el proceso de planeacion, en el proceso de desarrollo, o sea, la
ejecucion, el seguimiento, gestion administrativa con areas de riesgo, y en el impacto, los beneficios de

la labor parlamentaria y la consecuencia de la accion de las fiscalizacion.
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Esta evaluacion con la siguiente 1amina, justamente la podemos resumir en 56 indicadores que tenemos
en marcha, y que periddicamente estamos aplicando a la Auditoria Superior, justamente, para el
desempefio tenemos 30; 11 del proceso de planeacion, cinco de ejecucion, dos de seguimiento, cinco de
gestion administrativa, siete de areas de riesgo. Y del efecto y consecuencia, tenemos justamente, 26,
de suerte que tenemos como un referente inédito, porque no hay en el mundo mayor ni mejor ejemplo,

el de este pais, estos 56 indicadores de la funcion fiscalizadora.

En materia de Contraloria Social —y me reservaba yo, y lo comento para explicarlo en esta ldmina, con
el permiso de ustedes— es que las funciones de Contraloria Social implican, tanto a la Comisioén de
Vigilancia, como a la UEC. La Comisién de Vigilancia puede recibir, registrar peticiones, propuestas,
solicitudes, denuncias, tanto del funcionamiento, como propuestas para la realizacion de auditoria.
Llegado el caso, cuando se presentan estas peticiones de auditoria, por parte de los propios legisladores
o de los entes auditados, perdon, de las unidades responsables de la ejecucion del gasto, se le turnan a

la Auditoria Superior, para que en el ejercicio de su autonomia técnica y de gestion, la considere.

Normalmente, cuando vemos el Programa Anual de Auditorias, el PAAS, siempre hay un apartado el
que hace caso muy preciso de estas propuestas que la Comision de Vigilancia recibe, valora y le turna a

la Auditoria Superior.

En el caso de la UEC, podemos recibir solicitudes, denuncias o propuestas para el funcionamiento de la
fiscalizacion. Esto en congruencia precisamente, con la evaluacion del desempeiio. Esta parte que
resulta de mayor especializacidon, nos ha faltado tener una mayor difusion; si hemos recibido propuestas
de algunas ONG especializadas, han sido pocas, sin embargo, han sido muy sustantivas, incluso, alguna
ONG solicitd, se presentd y ante los miembros de la Comision de Vigilancia presenté una serie de

propuestas para el mejoramiento de la funcion fiscalizadora.

Justamente, aqui gramadtica estaria lo que trato yo de comentar. Voy concluyendo, sefior diputado

presidente. En materia de Control Interno, decia yo, tenemos justamente las funciones tipicas de un



Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion
Primera reunion ordinaria

Miércoles 15 de noviembre de 2018

Turno 1, hoja 18, jpg

Organo Interno de Control; en materia de fiscalizacion, estudios u opiniones recibimos quejas,
denuncias, tenemos procedimientos de investigacion, situacion patrimonial y su analisis, y desde luego,
también, en materia de asesoria y servicios, como seria, para los comités de adquisiciones y de obra

publica.

En cuanto al respaldo juridico para la Evaluacion y Control tenemos un Area Consultiva, que desde
luego implica funciones nuestras, y también funciones de apoyo a la Comision de Vigilancia; tenemos
la parte contenciosa, derivado precisamente, de las areas de Control Interno, asumimos que en algunos

juicios de nulidad, Amparo o presentacion de denuncias y querellas en materia penal.

Como la ley sefiala que debe estar separada el Area de Investigacion, del Area de Sustanciacion,
precisamente en el Juridico radica el Area de Sustanciacién, y llegado el caso, también es autoridad

resolutoria de procedimientos no graves.

La parte de la Secretaria Técnica, no solamente tiene que ver con las areas de Apoyo Administrativo y
Apoyo Técnico, sino también, y de manera muy destacada, con Planeacion Estratégica, don de la ley

mandata que también tengamos indicadores de Evaluacion del Desempeiio de la propia UEC.

En este sentido, nos hemos cefido a los indicadores que ha definido el Area de la Secretaria General en
Materia de Desempefio, y tenemos, de comun acuerdo con la Secretaria General, y desde luego, con la
aprobacion de la Comision de Vigilancia, tres Indicadores de Desempefio de las funciones sustantivas

de la Unidad de Evaluacién y Control.

Yo quisiera tomarme un par de minutos, para exponer a ustedes alguna agenda pendiente que tenemos
en la UEC, a consideracion de la Comision de Vigilancia. Respecto a la Cuenta Publica 2017, es
menester que se presente y se apruebe un acuerdo precisamente, para establecer el calendario, formatos

de entrega del andlisis y presentacion de los informes individuales y general de gestion de la Cuenta
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Publica 17, con el que opero la propia comision, se refiere a la Cuenta 2016, y tenemos que tener en

cuenta para el siguiente afio, este calendario.

Tenemos una serie de, precisamente ayer llego6 el...

(Sigue turno 5)

... una serie d¢... precisamente ayer llego el informe semestral de la Auditoria Superior respecto a la
solventacion de acciones. Hemos iniciado el proceso de andlisis y la semana entrante, sefior diputado
presidente, seforas y sefiores legisladores, presentaremos el informe respectivo para consideracion y

llegado el caso aprobacion o recomendaciones a la propia Auditoria Superior.

Ya senalaba yo que se ha quedado en el tintero aprobar un nuevo reglamento interior de la unidad,
precisamente derivado de funciones sustantivas en materia de fiscalizacion superior, que tenemos un
proyecto y cuando sea el caso lo podremos presentar con mucho gusto a consideracion de la Comision

de Vigilancia.

Conjuntamente con la Comision de Transparencia y Anticorrupcion ha quedado pendiente el
nombramiento de los titulares de los 6rganos internos de control, como lo sefiala la Constitucion, de
tres organismos autonomos, el INAI, Transparencia; la Comision Federal de Competencia Economica,

y el Instituto Federal de Telecomunicaciones.

Este proceso no se concluyo en la legislatura anterior, porque uno de los participantes interpuso un
amparo respecto a una parte del procedimiento. Ese tema juridico ya se superd y hoy por hoy tenemos
ya la posibilidad de reactivar este nombramiento de acuerdo con la lista que originalmente se recibid y

se valor6 respecto de los candidatos a ocupar esta titularidad.
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En materia de control interno, decia yo, ya tenemos una opinidn respecto al presupuesto de la Auditoria
Superior para el afio entrante, a consideracion de esta Comision de Vigilancia, y tenemos algunos
asuntos en proceso, que llegado el caso tendriamos necesidad de informar uno a uno,
fundamentalmente un par de procedimientos de investigacion administrativa que tienen sefialada

resonancia.

Respecto a la obra editorial, hemos convocado al Tomo 5 de la serie Fiscalizacion, transparencia,
rendicion de cuentas, y por indicaciones de la comision de la legislatura pasada, este tomo se va a
dedicar al ambito legislativo. Venturosamente hay cuatro ediciones previas, cuatro tomos, que reinen a
las mejores plumas participantes en estos temas de interés, precisamente si me lo permiten entregaré a
los integrantes de esta comision un paquete con estas cuatro ediciones, mas otras tantas ediciones que

la propia UEC preparo6 y que seguramente seran de su interés.

Solamente por mencionar algunas, tenemos la memoria de gestion de la Comision de Vigilancia
pasada, cuyo mayor mérito es que se elabord un dictamen académico al que se le aplico un modelo

especifico para evaluar su desempefio.

(Por qué hago énfasis en este tema? Algunas instancias académicas se han dedicado a la evaluacion del
desempefio del Poder Legislativo, pero esta Comision de Vigilancia, al no tener funciones de
dictaminacion requeria de un modelo ad hoc y precisamente una academia, la Academia Internacional
de Ciencias Politico-Administrativas y el coordinador del area de ciencia politica de la Facultad de
Ciencias Politicas y Sociales, se dieron a la tarea de elaborar un modelo y aplicarlo por vez primera y

formular alguna recomendacion hacia esta Comision de Vigilancia.

Desde luego estd la memoria de los trabajos de analisis de la Cuenta Publica 2016, bajo el titulo de
Panorama de la fiscalizacion 2015 y 2016. Es donde glosamos la aplicacion de estos indicadores de

desempefio.
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Un estudio interesante sobre los sistemas de control de la Auditoria Superior; una publicacion
sumamente Util, una guia para correlacionar nuestra Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas con
todo el sistema nacional anticorrupcion. Articulo por articulo se fue haciendo una correlacion de esta

ley con las otras 10 leyes que conforman el sistema nacional anticorrupcion.

Tenemos un glosario de términos en materia de fiscalizacion y, como ya les comentaba, los cuatro

tomos previos de la coleccion Fiscalizacion, transparencia y rendicion de cuentas.

Nuevamente con mi disculpa, es todo lo que quisiera comentar y desde luego estar a la orden de

ustedes para cualquier comentario que esté a mi alcance.

El presidente diputado Mario Alberto Rodriguez Carrillo: Muchas gracias, doctor.

El doctor Alejandro Romero Gudiiio: Perdon, también... Perdon, diputado presidente, este paquete,
esta presentacion con estas laminas mas otras mas que son complementarias, me permito entregarla en

disco. Perdoneme, sefior presidente.

El presidente diputado Mario Alberto Rodriguez Carrillo: En ese sentido, un comentario.

Entonces, /nos entrega la presentacion en digital?

El doctor Alejandro Romero Gudiiio: Si, sefior, desde luego. Esta presentacion un poco mas amplia,
traté de reunir las ldminas mas representativas dado el tiempo de exposicion, pero entrego esta
presentacion y los documentos, que desde luego en la caratula del paquetito se sefiala y que son creo yo

publicaciones realmente tutiles muchas de ellas.

El presidente diputado Mario Alberto Rodriguez Carrillo: Muchas gracias, doctor. Dejo abierta la

participacion.
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(Quieren hacer algunos comentarios respecto a la presentacion? Diputado, adelante y en seguida la

diputada Marcela.

El diputado : (Comienza fuera de micréfono)... ocasion le
solicitaria respetuosamente, pues nos hiciera una propuesta, ;verdad? Primero, que nos informara cual
es su némina y sobre todo qué ajustes administrativos sugiere. Recuerde que en los pasillos de esta
Cémara se recorre el espiritu de la austeridad republicana, que comparto plenamente y varios
diputados. Entonces, ver de qué forma esa unidad sufre alguna mejora administrativa sin menoscabo de
las funciones relevantes que desempefia como auxiliar de esta comision. Seria esa la propuesta que dejo

en la mesa. Gracias.

El presidente diputado Mario Alberto Rodriguez Carrillo: Gracias. Diputada, adelante.

La diputada Marcela Guillermina Velasco Gonzalez: Gracias. Buenos dias a todos. Quisiera hacer
un comentario rdpidamente respecto a dos posiciones. Estamos en este momento en el orden del dia

revisando el plan de trabajo de la Unidad de Evaluacion y Control. Estoy en...

El presidente diputado Mario Alberto Rodriguez Carrillo: No, perdon, estamos nada mas en la

presentacion de las funciones... (Hablan al mismo tiempo).

La diputada Marcela Guillermina Velasco Gonzalez: La presentacion. Pero en el programa era su
plan de trabajo. Creo que ahi pudiéramos hacer algo y me uno a la peticion del diputado Hernandez
Tapia, respecto a la Unidad de Control debe ser una Unidad de auxilio a la Comision de Vigilancia,
porque pareciera con esta situacion que esperamos que usted, desde luego eficientemente, haga su

trabajo y nosotros solamente autoricemos.
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Me uno a la peticion, repito, del doctor Hernandez Tapia, primero para ver administrativamente como
esta su nomina, cudles son sus funciones. Es muy grave que no tenga todavia el reglamento, la Ley de

Fiscalizacion salio en 2016, asi que tendra que tener ahi, creo que tiene algin atraso.

Y sobre todo que se convierta en una auxiliar de parte de nosotros. El hecho de participar en la
evaluacion de las cuentas publicas que no estan dictaminadas, creo que tendra que ser una unidad que

sea auxiliar mas no dirigente de la tarea que tiene esta comision.

En este sentido, le pediria mas bien a la Mesa y al sefior presidente de la misma, que pudiéramos tener
una comision para revisar las funciones, los presupuestos y sobre todo la normatividad que tiene esta
Unidad, repito, para que se convierta en una Unidad de auxilio permanente, para poderlo tener. Muchas

gracias.

El presidente diputado Mario Alberto Rodriguez Carrillo: Muchisimas gracias. Tomo en

consideracion sus recomendaciones, diputada.

Pasemos al punto siguiente del orden del dia, que es el plan de trabajo...

(Hablan fuera de micréfono)

Perdén, diputada. Adelante.

Digo, a ver, nada mas hacer una mocidn, en el sentido de que va a estar la informacién que les pueda
dar en este momento. El doctor Alejandro Romero dejard la direccion de la Unidad. A la vez,
agradecerle las atenciones en este momento de transicion. Sé que se incorpora a una tarea en el
gobierno federal bastante importante. Desearle suerte y sé¢ que este es su ultimo dia digamos
administrativo en la Camara de Diputados, y darle las gracias por todo el acompanamiento que nos dio

en este periodo de transicion...



Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion
Primera reunion ordinaria

Miércoles 15 de noviembre de 2018

Turno 1, hoja 24, jpg

(Sigue turno 6)
... las gracias por todo el acompanamiento que nos dio en este periodo de transicion, habremos de
trabajar en fortalecer la UEC, y sabemos que usted nos dejard elementos suficientes como para las

tareas en lo mediato e inmediato que tenga a bien llevar.
Lo digo en términos para que tengamos el antecedente, compafiero, no sé si pueda decirlo. Se incorpora
la Secretaria de Hacienda al gobierno federal, tiene una invitacién expresa del gobierno federal, y

bueno, pues por ahi estaremos en contacto con él.

El presidente diputado Mario Alberto Rodriguez Carrillo: Muchisimas gracias.

La diputada : (Inaudible)....
El ciudadano : En un 6rgano de control
El ciudadano : La proxima secretaria del... (hablo fuera del

microfono, inaudible)... a hacer... no lo ha... por parte del Senado... afirma... porque ya ve que luego
han circulado desde luego anuncios ya del gobierno eminente del presidente Lopez Obrador, con
algunos integrantes de su gabinete, y en el caso de Funcion Plblica nada mas aparece ella, y ha sido su
voluntad que hasta que no la ratifique el Senado, que seguramente seran los primeros dias de

diciembre, no daré a conocer el resto de su equipo.

Desde luego al diputado presidente le agradezco la mencion, y efectivamente, por cuestiones
administrativas si sera mi ultimo dia, pero yo estar¢ aqui hasta la hora previa en que la doctora
Sandoval me indique que ya esté en la Funcion Publica. De manera que aqui estaré lo que resta del mes
y los dias de diciembre indispensables porque no quiero yo dejar ningtin cabo suelto y en marcha todo

lo que tenemos, particularmente con este grupo de informes individuales en los que estamos trabajando.
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Gracias a mis compaferos, todos muy profesionales, para poder entregar estos cuadernillos, el informe
de solventacion que mando la Auditoria, en fin, todo lo que tenemos pendiente y que glosaré hasta el

ultimo minuto que tenga yo el honor de estar en Camara de Diputados.

La ciudadana : Gracias

El ciudadano : Gracias a usted. Muy...

El presidente diputado Mario Alberto Rodriguez Carrillo: Muchas gracias, y felicidades. Perdon, la

diputada ahora si, perdon.

La diputada Inés Parra Juarez: Pues antes de que se vaya, director de la Unidad de Evaluacion
Alejandro Romero Gudifo, mire yo esta solicitud, perdon, oficio, lo socialicé con algunos compafieros
porque el asunto se trata de esto. Es una solicitud de informacion y extrafiamiento, la cual forma parte

de sus funciones, de dar informacion, ya que lo acaba de explicar.

Mi extraflamiento se trata de esto: Alejandro Romero Gudifio, director de la Unidad de Evaluacion y
Control de la Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion, presente. Por este
conducto, en mi calidad de secretaria de la mesa directiva e integrante de esta Comision de Vigilancia
de la Auditoria Superior de la Federacion, con fundamento en el articulo 6, fracciones XIV y XV del
Reglamento de la Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unidn, me dirijo a usted para

manifestarle lo siguiente:

En relacion a la imparticion del Master en Gobierno y Fiscalizacion Publica, por la Universidad de
Salamanca, Espafia, durante el periodo programado del 13 de noviembre del 2018 al 25 de abril de del

2019, solicito presente los siguientes documentos:
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El convenio al contrato respectivo entre la UEC de la Auditoria Superior de la Federacion, con la
mencionada Universidad Espafiola. Asimismo solicito informe del costo total, del Master, y la
modalidad de pago, asi como los criterios que sustenten el contrato de una universidad extranjera en la

imparticion del Master en Gobierno y Fiscalizacion Publica.

Asimismo hago un extrafiamiento porque esta informacion no se estd dando en tiempo y forma a todos
los integrantes de la Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion, y le externo mi
exigencia de que esta Unidad de Evaluacion actiie con transparencia y se informe de manera amplia,

eficiente y oportuna.

Se extiende el presente escrito en la sede legislativa de la Camara de Diputados de San Lazaro, de la

Ciudad de México el 8 de noviembre de 2018.

Con copia al diputado Porfirio Mufioz Ledo, presidente de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union, para su conocimiento. Con copia al diputado Mario
Delgado Carrillo, presidente de la Jucopo; el diputado Jaime Humberto Pérez Bernabe, Comité de Etica
Parlamentaria de la Camara de Diputados de este Congreso de la Unién. Y, el diputado Jorge Luis
Montes Nieves, coordinador teméatico de Finanzas Publicas y Fiscalizacion del Grupo Parlamentario de

Morena para su conocimiento.
Firma, su servidora diputada Inés Parra Juarez.
Esta informacion yo la socialicé con todos los compaifieros, porque de acuerdo a su naturaleza, hasta

que yo pedi esta informacion. Aqui el punto es que no me atiburren de informacioén. Aqui el punto de

manera concreta yo estoy pidiendo el contrato y el convenio que se hizo. Muchas gracias, buen dia.
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El presidente diputado Mario Alberto Rodriguez Carrillo: Muy bien. Lo podemos dejar en asuntos
varios, para terminar el orden, y ahi profundizamos en las particularidades de cada uno de los temas.

Vamos al siguiente punto del orden del dia que es, perdon, adelante.

La diputada : Muy amable, presidente. Quisiera hacerle una
pregunta al titular de la Unidad de Control. Quisiera comentar que uno de los objetivos estratégicos,
precisamente, es darle seguimiento a las sanciones, a las denuncias y a las multas que impone la
Auditoria Superior, y de hecho la Auditoria Superior ha iniciado procedimientos sancionatorios, ha
presentado denuncias penales por presuntos desvios de recursos de diversas dependencias de la
administracion publica federal, como es el caso de Sedesol, como es el caso de Sedatu, el caso también
de la administracion del exgobernador Javier Duarte, y salvo excepciones como este ultimo que acabo
de mencionar, del exgobernador Duarte, pues no se conoce el estado que guardan precisamente e€sos

procedimientos administrativos o esas denuncias presentadas.

Por lo que yo quisiera preguntarle, desde su punto de vista, ;cudles son las debilidades y las fortalezas
de la Auditoria Superior? Y si nos puede explicar un poco ;en qué estados se encuentran precisamente
estos temas como la estafa maestra, que fueron desvios de recursos de Sedesol y de Sedatu? Y ;si
considera que tenemos algiin pendiente, mas alla de los que presentd hace un momento, inclusive como

agenda legislativa para esta comision? Es cuanto, presidente.

El presidente diputado Mario Alberto Rodriguez Carrillo: Gracias, diputada. Nada mas, si me
permiten llevar las respuestas al tema de asuntos varios, para poderle dar salida al orden del dia, y ahi
contestara las preguntas. Digo, para no omitir ninguna pregunta de la compafiera diputada ni la de
usted. Si me permiten pasar, adelante diputado.

El diputado : Solamente para que no genere un precedente.

El presidente diputado Mario Alberto Rodriguez Carrillo: Asi es.
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El diputado : Estoy de acuerdo con lo que dice la compaiiera, mas
no es la forma. Tiene que ser un acuerdo de la comision para pedir este tipo de asuntos, porque si no al
rato yo voy a hacer un oficio pidiendo la informacion a un gobernador o a una tesoreria, tiene que
mediar el acuerdo en la Comisioén de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion. Estoy de
acuerdo con lo que comentan, que quede claro, pero tiene que darlo al interior, no lo socialice,

coméntelo al interior de la comision.

El presidente diputado Mario Alberto Rodriguez Carrillo: Esta bien. Pasamos al, si quieren, para
no meternos ahorita en, yo entiendo que es un tema, lo traemos en el orden del dia también, en asuntos
generales, vamos a tratar ese tema del master, que es importante. Y, comentarles lo que se tratd en la
junta directiva, que ahi es donde tuvo un antecedente, para que todos tengan la informacion referente,

(no?

Entonces, si me permiten, diputado me permitirian darle continuidad.

El diputado : Si, claro.

El presidente diputado Mario Alberto Rodriguez Carrillo: El siguiente punto del orden del dia, era
la lectura, discusion y, en su caso, aprobacion del proyecto del Programa Anual de Trabajo de la
Unidad de Evaluacion y Control, que por la naturaleza propia del momento y por las condiciones, yo

dejaria una propuesta en este sentido.

El titular, estamos en el entendido que ya se retira, tenemos una propuesta de plan de trabajo que le
permitird a la Unidad darle vida orgénica, trabajo y continuidad, pero estariamos en espera, en la
posibilidad de que el nuevo titular, quien vaya a venir, pueda presentar una variante a este plan de

trabajo.
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No sé si en esa modalidad se pueda. A mi me parece que tendriamos que hacerlo por la naturaleza
propia de darle continuidad a los trabajos operativos de la propia unidad, la pongo en la mesa. Y si no,
hacemos la propuesta de tenerlo, y bueno, lo que habian propuesto algunos...

(Sigue turno 7)

...hacemos la propuesta de tenerlo y bueno lo que habian propuesto algunos. Yo lo dejo a discusion.

Perdon. Estaba Daniel Gutiérrez. Adelante, Daniel.

El secretario diputado Daniel Gutiérrez Gutiérrez: Companeras y compaiieros de la Comision de
Vigilancia. Yo propuse al inicio de la reunidon que el punto cinco se quedaran pendiente y mas ahora
que el titular se va a ir. No creo que sea prudente nombrarlo, al final de cuentas es un programa para el

2019.

Lo que tenemos hasta el 31 de diciembre de 2018 ya estd aprobado. Yo, bajo esa sintonia, que
pudiéramos armar varios temas importantes. Yo requiero, o sobre todo propongo a esta reunion, que
nos basemos mucho en los temas de los indicadores, se puede auditar, pero un gasto lo podemos
comprobar que esté ejercido, aplicado, pero no tenemos en certeza real qué tanto ayudo al objetivo por

el que se etiqueta o se destina un gasto.

Y esa forma yo quisiera también revisar, pedirle aqui al titular, de que nos pueda mostrar los 52
indicadores que estan estableciendo aqui en la comision, como lo estan evaluando, porque no tenemos
certeza. Efectivamente, podemos hablar de un gran campo de fiscalizacion. Podemos revisar o recibir
el informe de la cuenta publica, pero no tenemos realmente qué tanto ha cumplido con el objetivo

principal.

Y bajo esa sintonia yo pido y propongo que en un plazo de ocho o 15 dias podamos tocar un punto
especial para aprobar el programa anual de trabajo. También pedirle, presidente de la comision, que

tengamos una reunion de trabajo exclusivamente sobre el plan anual. Yo considero que sea, que se
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proponga aqui la fecha, para que podamos incorporar, porque bien es cierto que el pilar de hoy tiene
que ser la transparencia, la rendicion de cuentas, que realmente tengamos la fiscalizacioén, que
tengamos todo un procedimiento, y sobre eso pues igual revisar que nos pudiera dar un informe el
titular como estd actualmente trabajando la Auditoria Superior de la Federacion, qué tenemos que
apoyar para que haga bien su trabajo, qué le hace falta. El objetivo es que tengamos certezas, de que

pueden, de nada sirve que ¢l nos diga: observé tantos y luego si al final de cuentas no llegamos a nada.

Yo creo que eso no es posible. Tenemos que fundamentar las observaciones. Tenemos que llegar hasta
el ultimo procedimiento, porque puedo observar miles de millones de pesos, si no tenemos ningin
transitorio de nada sirve el trabajo que se esta haciendo. Por eso propongo que en este punto lo dejemos

en lo posterior. Es cuanto, presidente.

El presidente diputado Mario Alberto Rodriguez Carrillo: Adelante, diputado.

El diputado : Aqui revisando que conforme al articulo 7, numeral 1
del Reglamento Interior de la Unidad de Evaluacion y Control de la Comision de Vigilancia de la
Auditoria Superior de la Federacion de la Camara de Diputados, nos marca que el programa anual de
trabajo debera ser aprobado por la comision antes del 30 de noviembre del afio inmediato anterior, al

que se deban realizar las auditorias y evaluaciones técnicas.

Mi idea es que, independientemente de que quizas ahorita se nos presenta esto. Aqui, presidente,
podriamos revisar y en su caso en un momento dado agendar una reunion extraordinaria para que quede
de alguna manera que cumplamos con lo que nos marca el Reglamento Interior y ahorita en este
momento definitivamente no aprobar el programa anual de trabajo, sino que lo revisemos con nuestros
asesores, que veamos la forma de darle cauce a esta situacion y en esta reunion extraordinaria pues

aprobar el programa anual de trabajo.
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El presidente diputado Mario Alberto Rodriguez Carrillo: Muy bien. A ver, entonces yo sugeriria
para dar cumplimiento a la fecha, no lo aprobamos en esta sesion, lo dejamos pendiente. Citariamos a

una extraordinaria.

Entiendo que el titular, en ausencia del titular, la UEC tomaria posesion, el departamento juridico es
correcto e invitariamos al juridico a que nos acompafiara a la presentacion de una extraordinaria para la
aprobacion del mismo y tenemos este tiempo para nosotros revisar este documento que tomariamos
como insumo para hacer observaciones y enriquecerlo si es necesario. ;jLes parece prudente la

propuesta?

El diputado : Si.

El presidente diputado Mario Alberto Rodriguez Carrillo: Muy bien. Entonces, secretario. Okey.

El secretario : Tomamos nota de un extraordinario.

No sé si seria conveniente que tomaramos ahora si que una votacion, mano alzada, de que estamos de

acuerdo en que se lleve a cabo una reunion extraordinaria. Los que estén a favor de que llevemos a

cabo esta reunion extraordinaria alcemos la mano (votacion).

El presidente diputado Mario Alberto Rodriguez Carrillo: Okey. Entonces se aprueba. Y nos

vamos, nos ahorramos entonces ya la discusion.

El secretario diputado : La reunion la agendariamos en estos dias, conforme a

los términos legales y la agendariamos para la siguiente semana.

El diputado : Presidente.
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El presidente diputado Mario Alberto Rodriguez Carrillo: Adelante.

El diputado : Yo propongo primero una reunioén de trabajo para la
semana proxima y luego en ocho dias mas su aprobacion del tema, para que sea una reunion
extraordinaria, que la que sigue sea un poco mas informal, de trabajo completamente, que lo presida el
presidente de la comision, que esté el que va a suplir al titular y que estemos completamente y que esa

reunion sea de analisis.

Creo que hay temas importantes que tenemos que establecer, que mejorar, que propongamos asi. Es
muy importante el plan, sobre todo para el 2019, el plan anual de 2019, que sea asi y que propongamos

la aprobacion 27 y 28 de noviembre, yo creo que todavia estamos a tiempo.

El presidente diputado Mario Alberto Rodriguez Carrillo: Okey. Entonces asi informariamos.
Vemos la logistica y comunicamos con tiempo pertinente. Okey. Entonces ahora si continuariamos con

el siguiente punto del orden del dia, que son asuntos generales.

Enlistemos la participacion para temas generales, tenemos ya dos temas pendientes, dos preguntas de

dos diputadas de esta comision. Ahora si le cedo el uso de la voz al doctor Alejandro.

El ciudadano Alejandro : Mire, desde luego somos partidarios y desde luego
fieles ejecutores de las indicaciones de austeridad. No sé si valga la pena esperar a que le asignen el
presupuesto a la propia UEC para con base en esa asignacion presupuestal admitir las areas de
oportunidad en materia de austeridad o bien, y pregunto, si sera necesario que nosotros hagamos una

propuesta.

Si yo ahorita hago una propuesta, mi referente, es decir el presupuesto de este afio. Si hago una
propuesta de austeridad con el presupuesto del afio entrante tendria ya més elementos objetivos para

poder hacer realidad esta indicacion, esta instruccion de austeridad.
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Desde luego si nos ha hecho falta un reglamento desde la expedicion de la nueva ley, pero para ello
tomamos alguna provision administrativa, como titular de la unidad expedi algunos acuerdos
delegatorios precisamente para adecuar y tratar de actualizar las funciones de la unidad respecto a la
ley. Ello no obsta la prioridad que debe tener la expedicion de un nuevo reglamento interior, pero

afortunadamente con estos acuerdos legatorios hemos mantenido al dia la operacién de la unidad.

Respecto a algunos temas de la Auditoria Superior, como denuncias penales y demas, en los informes
de solventacion que tiene la obligacion de rendir semestralmente, incluyen solamente la solventacion
de observaciones y ya en los informes de la revision de la Cuenta Publica hacen mencién a estos temas

en el ambito de las denuncias penales y de otro tipo de responsabilidades como las resarcitorias.

El presidente diputado Mario Alberto Rodriguez Carrillo: A ver, doctor, ;me permite? Hay una

mocioén de la compatfiera diputada Marcela Guillermina.

El ciudadano Alejandro : Si, como no.

La secretaria diputada Marcela Guillermina Velasco Gonzalez: Yo creo que ya habia una
propuesta respecto a la forma que esta trabajando la Unidad de Control, la estamos comentando que
habré una sesion extraordinaria para que nos diga exactamente como funciona.

El ciudadano Alejandro : Si.

La secretaria diputada Marcela Guillermina Velasco Gonzalez: Lamentablemente tenemos todos

que irnos a sesion. Yo creo que todas las explicaciones que usted nos dé ahorita son muy importantes,

pero no les vamos a poner la atencidén que se deba porque tenemos que atender otra situacion.
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Yo creo que todo esto pudiera ser encuadrarse dentro de la sesion que vamos a tener respecto al
funcionamiento de esta Unidad de Control y a su vez al plan de trabajo que puede estar inmerso en esta

situacion.

Yo creo que hay muchas dudas respecto a la Unidad de Control...

(Sigue turno 8)
... que puede estar inmerso en esa situacion. Yo creo que hay muchas dudas respecto a la Unidad de
Contrario, muchas sugerencias y muchos deseos porque necesitamos revisar todo este proceso de la

Cuenta Publica.

Como decia la compafiera diputada, no sabemos después como pasan las sanciones, las observaciones,
son solventadas, no son solventadas. El diputado hablaba de los indicadores, tampoco los conocemos
porque una cosa es que no se ejerzan adecuadamente los recursos y otra cosa muy diferente es que se
logren los objetivos y metas que se marcaron en el Presupuesto. Entonces son dos cosas diferentes:
manejamos la Cuenta Publica solamente desviando, porque hay desvios de recursos, pero nunca nos

dan la evaluacidn si se lograron o no los objetivos que se marcaron para ese presupuesto.

Yo creo que todo esto habra que revisarlo més detenidamente, y en eso necesitamos el apoyo de la

Unidad de Control como un 6rgano auxiliar de esta comision.

Yo creo que dados los tiempos y también un compafiero diputado lo dijo, en este momento lo que nos
interesa son la transparencia y un adecuado ejercicio de los recursos. Esta Unidad debe de convertirse
en un auxiliar de esta comision y esta comision debe tener mas presencia, mas voz y nos tendremos que
apoyar con ustedes, no nosotros apoyarnos en la Unidad, no que ustedes se apoyen en esta comision

para realizar el trabajo, no usted, la Unidad.

Yo al contrario lo felicito, y de verdad le deseo el mayor de los éxitos en el nuevo gobierno y en la

Secretaria de la Funcion Publica, que es una secretaria, bueno, muy bonita y muy interesante.
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Entonces esa es mi sugerencia que todo lo que usted nos pueda decir mas amplio en esta reunion
extraordinaria. Y yo creo que hay mucho que tenemos que revisar y qué aportar. Entonces esa es mi
mocion. Creo que me excedi pero... Y bueno, ahi podemos comentar también todos los asuntos que
son dudas que tenemos sobre el... muchas otras cosas, pero lo tenemos que conciliar en el seno de la
comision, por €so somos una comision, la duda que tiene la compafiera diputada y en ese caso también
inclusive también el plan de trabajo de la comisidon, nosotros también traemos alguna propuesta
respecto a que faltan ahi algunas observaciones, unas estan repetidas dentro del plan que si nos dieron
con tiempo y la revisamos, entonces yo creo que esa situacion podemos hacerlo en otra sesion. Es mi

aportacion, perdon por la interrupcion.

El presidente diputado Mario Alberto Rodriguez Carrillo: Muy bien. Entonces si les parece yo
propondria de una vez, ya lo haremos en lo formal, que el dia 20 de este mes podamos en el seno de la
Junta Directiva tener, el 19no es laboral ;verdad? Entonces seria el dia 20.a las nueve de la mafiana.
Esa es la propuesta, y ahi tratar estos temas, ampliarlos y llevarlos a la discusion, los que ya

mencionaba acertadamente la diputada Marcela.

De manera muy rapida, bueno, no s¢ si haya algin otro punto. Todos los puntos relevantes los

tratariamos ahi, incluido el master y toda la informacion que se ha pedido aqui. Adelante, diputada.

La diputada : ...porque la socializacion es un derecho, por eso lo mencioné.
Seria terrible que alguien me coartara ese derecho y ademas el derecho de los demés. Yo lo unico que
solicitaria, he solicitado esta informacién de manera oportuna porque pareciera que se trata de
informacion de manera sesgada y discrecional, por eso lo socialicé con los compaferos y es mi

derecho. Buen dia.

El diputado : Creo que si, en relacion a lo que estdn comentando del master y de

otras situaciones en cuanto a la UEC, ha faltado un poco de comunicacién, un poco de informacion,



Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion
Primera reunion ordinaria

Miércoles 15 de noviembre de 2018

Turno 1, hoja 36, jpg

entendemos esa parte que todavia no hemos, ahora si que de manera interactuado de manera eficaz con
la UEC y con alguna informacién que quizés ellos la tienen pero no hemos sabido de qué manera no
hemos tenido la comunicacion correspondiente, y si estd muy bien que el dia 20 de manera puntual
veamos definitivamente el tramite que le vamos a dar a lo del mastering, cuidando siempre la
racionalidad del gasto y la austeridad, en relacion a que revisemos si es pertinente, llevarlo a cabo yo
creo que si seria lo conveniente, pero revisemos las cuestiones de austeridad, la racionalidad y si e muy
importante capacitarnos. Entonces en esa parte yo creo que estoy de acuerdo, la capacitacion es muy

importante pero si también cuidar la racionalidad y austeridad del gasto.

El presidente diputado Mario Alberto Rodriguez Carrillo: Adelante, diputado.

El diputado : Nada mas para hacer el comentario que a los dias siguientes
de la instalacion de esta comision se hizo llegar a, en lo particular, no puedo hablar por todos, la
informacion del master y que hace mas de 15dias que estd esa informacion circulando para todos
nosotros, y que el dia de hoy los que ya nos inscribimos terminamos el primer modulo, digo, nada mas
para que, creo en la capacitacion, creo que es algo loable que tengamos este tipo de instrumentos para
que no solamente lo que dice usted, diputado, que es importantisimo, igual que la diputada, que
conozcamos los parametros de lo que vamos a revisar aqui en precisiones muy claras de lo que son los
indicadores, de lo que son la manera de hacer las cosas, y que con este tipo de capacitaciones, pues
obviamente nos permitira ir trabajando de una manera mas puntual en lo que son las revisiones de las

cuentas. Muy amable. Gracias.

El presidente diputado Mario Alberto Rodriguez Carrillo: Si, creo que la, no choca, pues, digo, la
informacion que solicita la diputada tiene que ver con un orden administrativo, operativo, y me parece
que ahi daremos solventacion, y efectivamente, la otra también circuld. Yo creo que ahi vamos a tratar
de ir ajustando desde la Junta Directiva algunos, como lo decia el diputado, asuntos de comunicacion e
informacion para tenerlo bien informado en su momento y con mucha veracidad y oportunidad.

Adelante.
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La diputada : Miren, a mi mi extrafiamiento es por qué.... Disculpen, yo
soy nacionalista ;si? Por lo tanto es lo que pido, el monto, el contrato y por qué una universidad del

pais. Eso fue de manera concreta nada mas. Gracias.

El presidente diputado Mario Alberto Rodriguez Carrillo: Si, diputada. Ya para cerrar un poquito
el tema, sin agotarlo, nada més para darle, es un master que se aprobd desde la Legislatura pasada, no

lo aprobamos en esta comision, y era darle continuidad. Pero lo discutiremos ahi en la Junta Directiva.

A ver, nada mas asuntos varios, rapidisimos porque ya nos vamos. Estariamos haciendo una propuesta
en la Junta Directiva para crear, me lleva al tema, crear dos subcomisiones. Una subcomision que tenga
que ver con el trabajo de la UEC, que me parece aqui ha sido de interés manifiesto, y ahi la integrarian

los diputados de algunas de las fracciones y determinaremos la participacion.

Y otra subcomision que tiene que ver con la Cuenta Publica 2016 para el acompainamiento de la misma.
La dejaremos en la Junta Directiva para trabajarla y nombrarla y ya la adelanto, al menos esas dos

subcomisiones.

Les entregaran un acta de reunion de la instalacion ordinaria de la comision para que la revisen y me

hagan sus comentarios pertinentes de la instalacion, y

Dos. Informarles a ustedes que habra una junta sobre la reunion de Comisiones Unidas de Educacion y
vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion con la Comisiéon de Educacion, con las
universidades. Esto es entregan su rendicion de cuentas la asociacion en la que estan todos ellos, que es
la ANUIES, en conjunto con esta comision y la de Educacion. Estaremos trabajando en la fecha para

poder acompanarlos y recibirlos.
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Y por ahi también haremos entrega de un CD con la informacién correspondiente al primer paquete de
informes individuales 2017. Acuérdense que son tres entregas. Por asunto de tiempos, nosotros
llegamos cuando ya se habia entregado a la legislatura anterior el primer paquete, lo recuperamos para
poder hacer un paquete. Se les entregara a ustedes para que tengan al menos los que llevamos que son

los dos paquetes y estaremos en espera del tercero y tengan la informacion complementaria.

Hasta ahi diria son los asuntos generales. Si hubiera algo méas lo estaremos informando. Adelante, para

cerrar.

El diputado : ...tema del master, yo creo que ya en la pasada lo
platicamos, si hay compafieros que ya estan, pues ya, adelante, para qué le damos mucha vuelta, nada

mas que se informe aqui a la compaifiera lo que esta pidiendo para que pueda avanzar.

Yo pediria al titular un enlace con quién podemos revisar, por ejemplo, las observaciones de la segunda
entrega. En mi caso ya vamos muy avanzados pero no tenemos quién va a ser el enlace con ustedes,
con la UEC para que ya empecemos avanzar, que nos diga con quién para darle ya para adelante al

asunto. Es cuanto.

El presidente diputado Mario Alberto Rodriguez carrillo: Lo diriamos en aquella mesa. Yo
entiendo que pueden pasar con ellos, ellos tienen la informacién ya a la mano, disponible y todos los

que...

El ciudadano : Con el maestro Jesus Espinoza, que es el subdirector de
Gasto Federalizado y tiene esta informacion actualizada. Con ¢l directamente. Saliendo de esta reunion

le instruimos al respecto.
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El presidente diputado Mario Alerto Rodriguez Carrillo: Muy bien, muchisimas gracias. Pues
agradecerles a todos su tiempo y vamonos corriendo a la otra, damos por finalizada esta reunion

.Muchisimas gracias.

--000--



